FASE

FORUM DAS ASSOCIACOES
DO SETOR ELETRICO

Y |
|
S rongenda
: Pl'OpoSl tiva
eletrico

brasileiro

2023 - 2026

Suporte Técnico - Regulatorio

VOLT ROBOTICS






FASE

FORUM DAS ASSOCIACOES DO SETOR ELETRICO

VA\D AQUE ABCM =X

Associacdo Brasileira de Armazenamento
e Qualidade de Energia

A H a D e | ‘ ¢
ABEEodlica [T e
Associagdo Brasileira de Engenharia Industrial ~ desde 1964

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE ENERGIA EOLICA E NOVAS TECNOLOGIAS

ASSOCIACAO BRASILEIRA

k o
DOS INVESTIDORES
EM AUTOPRODUGAO
DE ENERGIA

w9 ABRACE

Associagao Brasileira dos
Comercializadores de Energia

ABDAI

=& ABGD

Associagio Brasileira de Geragdo Distribuida

ABliogas

Associacao Brasileira do Biogas

ABRADEE

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DE
DISTRIBUIDORES DE ENERGIA ELETRICA

Associagao Brasileira

A ABREN ABRA | E i
de Energia Elétrica

A_ ABRAGE » WHERT - Brasil

ABSOLAR ~) BN

Associagio Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica Froduton
Independentes de Energia Elétrica

COGEN

Associacdo da Industria
de Cogeracao de Energia

O ANACE

ASSOCIAGAO NACIONAL DOS CONSUMIDORES DE ENERGIA

FORUM DO MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE DO SETOR ELETRICO






Sumario Executivo

O FASE - Forum das Associagoes do Setor Elétrico, com suporte da con-
sultoria Volt Robotics, elaborou uma Agenda Propositiva para os presi-
denciaveis que disputarao as elei¢oes de 2022 sobre os temas relevantes
e prioritarios do Setor Elétrico Brasileiro (SEB).
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Este documento deve ser tomado como base para fomentar discussoes
e estruturar propostas para que a energia elétrica seja cada vez mais um
vetor de desenvolvimento economico, ambiental e social.

Os Setores Elétricos de todo o mundo vivem um momento de transfor-
macao traduzido por uma infinidade de D’s que tentam organizar as diver-
sas mudancas em andamento. Segundo levantamento realizado pela Volt
Robotics, 8 D's se destacam:



8 D's DA TRANSICAO ENERGETICA

DESCARBONIZAGAO
Descarbonizagao progressiva
em todo o mundo, substituindo
as usinas fosseis por energia
renovavel e limpa.

DESCENTRALIZACAO

Crescimento da geragao proxima ao

consumo e em pequenas usinas, de proprie-
dade muitas vezes dos proprios consumidores.
Viabilizagao de solucoes locais para coordenar
a operacao que superam as limitagoes de um
operador centralizado.

DIGITALIZAGCAO

Uso de sensores e atuadores para, por

meio de algoritmos e sistemas de comunicacao,
otimizar o consumo, a distribuicao, a transmis-
sao ou a producao de energia, prestando
servicos ao sistema e variando o consumo.

DEMAND-RESPONSE

Participacao frequente e efetiva dos

clientes, firmando contratos com os operadores
para alterarem o consumo ou a demanda em
funcao de necessidades sistémicas.

DESACOPLAMENTO

Separacao entre atividades de produzir

e de transportar energia, dando transparéncia
aos custos por meio de pregos para a energia
e tarifas de rede eficientes.

DESCOMPLICAGAO

A eletricidade esta cheia de termos

técnicos e complexos que a grande maioria das
pessoas nao consegue entender. Se a linguagem
for simplificada e as pessoas passarem a enten-
der como promover eficiéncia e reduzir custos,
0 engajamento crescera exponencialmente.

DESONERACAO

Mais de 40% do valor da conta de energia

se refere a tributos e encargos. Por mais que um
consumidor promova eficiéncia no uso da ener-
gia e da rede, a reducao final na conta sao sera
relevante enquanto esses custos extras existirem.

DEMOCRATIZACAO

Permitindo o acesso a energia elétrica de
qualidade por todos, com liberdade para

escolha de seus fornecedores e facilidade
para se tornarem off-grid.

Ao Setor Elétrico Brasileiro apresentam-se inimeras oportunidades de
melhorar a definicao dos arranjos institucionais, elevar os padroes de
governanca, modernizar marcos legais, alocar custos e riscos com maior
eficiéncia, e mais uma séerie de medidas que devem proporcionar uma
estrutura voltada para garantir a oferta de energia renovavel e limpa, com-

petitiva e segura.

O objetivo deste documento é auxiliar na identificagao de Reformas que
coloquem as empresas de eletricidade - de forma abrangente - no centro
das discussoes sobre a retomada economica, posicionando-as como im-
pulsionadoras do desenvolvimento economico, ambiental e social.
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As sugestoes trazidas possuem o potencial de reduzir a conta de ener-
gia entre RS 50 bilhdes e RS 80 bilhoes por ano, representando uma
reducao tarifaria da ordem de 20% a 30%.

Em termos de inflagao, haveria uma reducao de 1,2% a 1,5%, com im-
pactos positivos em toda a economia, incluindo a geragao de renda e
empregos.

De forma resumida, as 16 Propostas do FASE podem ser assim apre-
sentadas:

APRIMORARA 1) Dar clareza e especificidade as responsabilidades das instituigoes.
GOVERNANCA
SETORIAL

2) Promover indicagdes com critérios profissionais de selecao aos
cargos de lideranca no SEB.

3) Dedicar pessoas e recursos a adaptacao, a prevencao e a gestao
das mudancas climaticas.

REDUZIR 4) Promover o atendimento eficiente e renovavel aos sistemas
ENCARGOS isolados e remotos.

E SUBSIDIOS 5) Incentivar a energia renovavel de forma eficiente.

6) Suportar a Politica Pablica de subsidios para os consumidores
de baixa renda com recursos da Uniao.

7) Promover o desenvolvimento de Comunidades de Energia.
8) Instituir metas de reducdo de encargos para as instituicoes do SEB.

9) Dar transparéncia a todos os dados da operacao do Sistema Elétrico.
10) Estruturar o programa brasileiro de medicao inteligente.
11) Promover a modernizacdo tarifaria.

ACELERAR 12) Dar, a todos os consumidores, a liberdade de escolha do
A ABERTURA fornecedor de energia elétrica a todos os consumidores.

DO MERCADO
PROMOQVER 13) Priorizar o licenciamento ambiental dos projetos do SEB.
14) Simplificar o acesso aos mecanismos de incentivo.

15) Estabelecer uma pauta setorial estratégica, com a priorizagao
de temas de alto impacto.

16) Dar transparéncia as restrigoes sistémicas.

ATRACAO DE
INVESTIMENTOS

Palavras-chaves: governanca setorial, reducao de encargos e sub-
sidios, modernizagao do mercado, abertura de mercado, atracao de
investimentos.
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“O futuro vai mostrar os resultados
e julgar cada um segundo as suas

realizacoes.”
Nikola Tesla

esde 2009, associagoes atuantes no ambiente do Setor Elétrico

Brasileiro (SEB), sentindo a necessidade de melhorar o relacio-

namento com oOrgaos de governo, criaram, informalmente, um
evento para discussao de suas pautas comuns. O evento era denominado
Encontro dos Presidentes.

Devido a sua total informalidade, o Encontro nao produziu os efeitos
desejados, mas deixou licoes importantes, definindo trés elementos es-
senciais para a sobrevivéncia desse grupo de associacoes: ambiente para
amplas e livres discussoes; tratamento isondmico entre associagoes, com
mesmo peso nas decisoes; e a informalidade.

Era necessario, portanto, aproveitar o legado do Encontro, identificando
o minimo grau de formalizacao para que houvesse resultados tangiveis
que justificassem o esfor¢o de se ter um ambiente como o que o Encontro
proporcionava.

Em junho de 2013, o Grupo de participantes do Encontro criou o Forum
das Associagoes do Setor Elétrico — FASE, tendo como objetivo principal
facilitar a interlocu¢dao com orgaos de governo e com o Congresso Na-
cional. Para atingir esse objetivo principal foram aprovadas regras mini-
mas de funcionamento que definem a forma de governancga, da tomada
de decisoes, quem tem direito de participar do Forum e a liberdade de
participar ou nao de cada uma das decisoes do grupo de associacoes. A
informalidade se caracterizou pelo fato de o Forum nao ter personalidade
juridica, logomarca e endereco fisico ou eletronico.

O que comegou com um movimento de nove associagoes € um grupo
que hoje congrega 27 associacoes representativas dos segmentos de ge-
ragao, transmissao, distribuicao, comercializagcao e consumo de energia,
bem como as cadeias produtivas de equipamentos elétricos e eletronicos.

O FASE teve, também, a oportunidade de participar das duas elei¢oes
presidenciais havidas durante a sua existéncia: de 2014 e de 2018. Para
ambas o Forum elaborou e apresentou a todos os candidatos uma agenda
propositiva, voltada para o SEB, valida para os quatro anos de governo.

Para as elei¢oes de 2022, nao sera diferente: o FASE, apresentara aos can-
didatos a presidéncia uma proposta de agenda para o periodo 2023/2026.



Notamos que seria importante definir um objetivo de longo prazo, o qual
deve ser publico e claro para todos os envolvidos. A analise deve partir
das seguintes questoes:

O QUE PRECISAMOS
FAZER ACONTECER?

AONDE QUEREMOS
CHEGAR?

QUAL E O SETOR ELETRICO
QUE NOS QUEREMOS?

E objetivo do SEB fornecer energia renovavel, confiavel e acessivel para
toda a populagao.

Para que esse objetivo seja alcangado, apos muitas discussoes das Asso-
ciagoes que compdoem o FASE, chegou-se a conclusao de que cinco priori-
dades estratégicas devem ser estabelecidas:

* A Governanga Setorial precisa ser aprimorada, permitindo um fluxo mais
intenso e transparente de informagoes para subsidiar as tomadas de decisao;

* Os Encargos e Subsidios devem ser reduzidos para que os sinais de pre-
co se fortalecam e sejam capazes de promover eficiéncia economica;

* O Mercado de Energia deve ser modernizado, aproveitando de todos os
avancos tecnologicos para revermos os modelos de negocio, promoven-
do o uso ainda mais eficiente das nossas usinas, linhas de transmissao
e sistemas de distribuicao, incorporando também a geracao e os demais
sistemas descentralizados, com ampla participagcao dos consumidores;

* A Abertura do Mercado deve ser realizada de forma estratégica, dando a
cada consumidor o direito de escolher o seu fornecedor de energia. Essa
mudanca promovera concorréncia, acelerara a inovagao no SEB e trara ga-
nhos reais de produtividade a economia brasileira;

* A Atracao de Investimentos deve ser estimulada, elevando-se a segu-
ranca juridica e regulatoria, garantindo-se eficiéncia aos processos de ou-
torga e de licenciamento, e encontrando critérios objetivos de priorizar os
projetos, de modo a promover o desenvolvimento de fontes renovaveis e
limpas, a confiabilidade e o acesso irrestrito.

n



12

Figura 1- Variagao
acumulada da Tarifa
de Energia Elétrica
Residencial.

Fonte: Acompanhamento
tarifario da ANEEL.

A urgéncia para que essas prioridades sejam transformadas em planos
de governo e politicas plblicas pode ser evidenciada, por exemplo, pela
escalada no valor das tarifas de energia elétrica, observada na Figura 1.
Na figura, apresenta-se a variacao acumulada da inflacao, medida pelo
IPCA, e a variacao acumulada da tarifa residencial dos Gltimos dez anos.

Em 2012, a Tarifa Residencial média do Brasil era RS 362,15/MWh; em 2021,
o valor médio foi RS 622,60, representando um acréscimo de 75%. Se os re-
ajustes ocorressem pela Inflagao oficial, medida pelo IPCA, o reajuste seria
de 63%. Ou seja, nos Gltimos dez anos, a tarifa de energia elétrica cresceu
12 pontos percentuais acima da inflacao.

Politicas Publicas estruturadas, envolvendo Governanga, Encargos, Mo-
dernizacao, Abertura do Mercado e Investimentos eficientes sao funda-
mentais para quebrar esse ciclo. Observa-se na Figura 1 que em 2013 e
2014 houve reajustes tarifarios abaixo da inflacao. No entanto, as medidas
tomadas se mostraram insustentaveis e a tarifa recomecou sua escalada a
partir de 2014. De 2013 a 2021, o reajuste da tarifa supera a inflacao em 50
pontos percentuais.

700
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500

400 362,15
300

200

Tarifa Residencial (R$/MWh)

100

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

@ Tarifa Residencial Real
@ Tarifa Residencial reajustada pela inflagao

A urgéncia para que as prioridades trazidas pelo FASE sejam transforma-
das em planos de governo e politicas publicas também pode ser eviden-
ciada, por exemplo, pelo enfrentamento da crise hidrica de 2021.

A recente crise hidrica levou os reservatorios das hidroelétricas a niveis
criticos de armazenamento. Diante do risco de haver a necessidade de



promover um racionamento de energia, inimeras iniciativas foram toma-
das, incluindo a criacao - via Medida Provisoria — da Camara de Regras Ex-
cepcionais para Gestao Hidroenergética (CREG), o acionamento intensivo
de todas as usinas termelétricas, despachando inclusive usinas com cus-
tos muito elevados, a importacao de energia elétrica de paises vizinhos,
a precos também extremamente elevados, e uma série de programas de
bonificacao para consumidores que reduzissem seus consumos ou para
geradores que ofertassem energia adicional nos horarios de pico.

O custo total do enfrentamento da Crise Hidrica foi da ordem de RS 28
bilhoes. Somente os encargos pagos diretamente na Camara de Comercia-
lizacdo de Energia Elétrica (CCEE), que incluem os custos das termelétricas
e da importacao de energia elétrica da Argentina e do Uruguai, somaram
RS 23 bilhdes, tal como mostrado na Figura 2. Outros custos devem ser
ainda adicionados, como o programa de bonificacao para os clientes cati-
vos, de RS 2,4 bilhoes, e outros custos acessorios.

25.000
20.000
15.000
10.000

5.000

Principais Encargos Devido a Seca (R$ milhdes)

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
2021

Com politicas publicas mais avancadas, envolvendo governanca, redu-
cao de encargos, modernizacao, abertura do mercado e investimentos
eficientes, a crise hidrica poderia ser enfrentada a um custo menor, caso
houvesse um maior engajamento dos consumidores, politicas de opera-
¢ao que preservassem os reservatorios e uma formagao de precos mais
eficiente, que alocasse o custo das termelétricas aos agentes que conti-
nuam a consumir no momento de crise.

Finalmente, as politicas pablicas mais avancadas sao necessarias, po-
rém para se mostrarem suficientes & necessario que cada instituicao te-

Figura 2 - Valor
Acumulado dos
Principais Encargos
devido a Crise Hidrica
(RS milhoes).

Fonte: Cdmara de

Comercializagao de
Energia Elétrica (CCEE).
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Figura3 -
Populagéo sem acesso
a energia elétrica.

Fonte: IEMA (2019).

nha de forma muito clara e objetiva suas atribui¢coes, bem como proces-
sos decisorios transparentes e com ampla divulgagao de suas motivagoes.

Atualmente, decisoes do Congresso acabam distorcendo o planejamen-
to do Setor Elétrico que deveria ser norteado pela Empresa de Pesquisa
Energética (EPE), e as proprias instituicoes do Setor Elétrico apresentam
areas cinzentas entre suas atribuigoes. As incertezas criadas reduzem a
confianga no setor, com impactos sobre investimentos e, sobretudo, na
tarifa do consumidor final.

O sucesso das politicas publicas depende, ainda, da implantacao de me-
canismos de monitoramento recorrente dos objetivos de cada instituicao e
dos impactos de suas decisoes, utilizando-se de indicadores, fatos e dados.

Em termos de acesso fisico a energia elétrica, 0s avancos dos programas
de universalizagcao foram marcantes, mas ainda assim quase um milhao
de brasileiros vivem no escuro, principalmente nas localidades mais re-
motas. O acesso a energia elétrica com o uso de tecnologias limpas e re-
novaveis traria um impacto positivo significativo na vida dessas pessoas
ou comunidades. A Figura 3 mostra a populacao sem acesso a energia
elétrica por estado.

E neste contexto, com o objetivo de aprimorar o SEB e assim fornecer
energia cada vez mais renovavel e limpa, confiavel e acessivel para toda a
populagao, que os proximos capitulos deste documento detalham as pro-
postas do FASE nos temas de Governanca Setorial, Encargos e Subsidios,
Modernizacao, Abertura do Mercado e Atragao de Investimentos.

409.593 g
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@ AC - Acre
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CAPITULO 1
Aprimorar a
Governanca

Setorial




“Governanca e a maneira pela qual o
poder é exercido na administracao dos
recursos economicos e sociais do pais,
”

com vistas ao desenvolvimento.
Governance and Development, World Bank, 1992

er boa governanca é garantir que haja um processo para definir
quais sao as responsabilidades e os objetivos de longo prazo, a es-
tratégia para alcanca-los e a operagao do dia a dia de acordo com
a estratégia estabelecida. Entende-se que para isso sao necessarias es-
truturas eficientes, trabalhando de forma coordenada, para que o objetivo
de fornecer energia elétrica renovavel, confiavel e acessivel seja atingido.

Trazendo essas premissas para o SEB, o aprimoramento da Governanca
se desdobra em trés dimensoes: a avaliacao de quais instituicoes devem
existir e quais devem ser seus papeéis; a coordenacao entre as instituicoes;
a autonomia e a gestao de cada instituicao.

Assim, a concretizagao de uma boa estrutura de governanga se da a me-
dida que as diversas instituicoes setoriais passem a ter independéncia, in-
dicadores claros de performance e uma atuagao avaliada com base nos re-
sultados efetivos que entregam a sociedade. Projetos e planos de trabalho
sempre devem ter metas explicitas, numéricas, publicas e transparentes.

O processo de governanca envolve também descobrir meios de identificar
as metas e uma ampla discussao das a¢oes necessarias para alcanca-las.

1. Responsabilidades e Objetivos Estratégicos

Uma das formas de identificar possiveis aprimoramentos na governanca
setorial é fazer uma retrospectiva e verificar se ha eventos positivos ou
mesmo negativos em que a responsabilidade é dificil de ser identificada.

Um caso de notoriedade nacional foi o problema do “Apagao no Amapa”,
em que a responsabilizacao foi discutida por meses. Em um sistema de
governancga bem estruturado, a responsabilidade seria clara, bem como
a necessidade de se estabelecer prazos para que 0s processos fossem
reestruturados com base nas causas raizes da falha.

Em entrevista ao Valor Econdmico, o diretor-geral da ANEEL afirmou que
“O blecaute ocorrido no Amapa poderia levar a revisao do modelo de go-
vernanca no SEB para evitar que novas comunicagoes de falhas ou indis-
ponibilidade de equipamentos passem despercebidas”. O diretor apontou



que aperfeicoamentos precisam ser feitos nao so6 nos procedimentos de
fiscalizagao, mas também no planejamento do SEB.

0 exemplo citado mostra que as responsabilidades e os papéis das ins-
tituicoes podem se tornar mais claros. De fato, dentro no SEB ha um gran-
de nimero de agentes e instituicoes: o MME e suas Secretarias, a ANEEL,
a EPE, o ONS, a CCEE, a CPAMP, o GT X, o GT Y etc. Devido ao nimero de
instituicoes, “Sera que nao esta ocorrendo uma sobreposicao das respon-
sabilidades?”, ou “Sera que falta estabelecer prioridades para cada ins-
tituicao?”.

Nesse sentido, € importante que sejam exploradas as oportunidades
para melhorar a governanca do SEB no sentido de estabelecer planos
estratégicos setoriais e para as instituicoes, além de aprimorar a gestao
de crises, reduzindo o custo para enfrentar eventualidades, que podem
ocorrer com mais intensidade, a depender das mudancas climaticas, con-
siderando, inclusive, medidas de adaptacao e mitigagcao aos efeitos do
aquecimento global.

Atualmente, dada a complexidade do tema, € dificil afirmar que os diver-
sos objetivos e indicadores estratégicos das instituicoes estao alinhados
com os objetivos setoriais de energia renovavel, confiavel e acessivel.

A ANEEL possui 16 objetivos estratégicos e mais de 70 indicadores.

A EPE possui 11 objetivos estratégicos medidos
por 34 indicadores.

O ONS possui 6 objetivos
estratégicos e 33 indicadores no total.

A CCEE possui 9 objetivos estratégicos e, ao menos, 17 indicadores.

Todas as instituicoes afirmam que estao trabalhando de forma
mais integrada umas com as outras, e que vém aprimorando o re-
lacionamento entre elas, porém é importante estabelecer métricas
e criar evidéncias para medir essa integracao.

2. Fatores para uma Boa Governanca

No Brasil existem boas praticas e iniciativas de governanca, o que nao
significa que nao precisam ser aprimoradas. A analise de exemplos in-
ternacionais possibilitou verificar como sao realizadas as estratégias em
termos de governanga em alguns setores elétricos mais maduros.

Na Australia, o conselho de administracao do operador de mercado
(Australian Energy Market Operator — AEMO) possui um plano estratégico
focado em quatro prioridades, com metas e medidas de desempenho di-
recionados a identificacao e ao gerenciamento de riscos.
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Na California, as trés prioridades estratégicas sao estabelecidas com
base em tendéncias setoriais, e sao identificadas acdes (oito, no caso)
para ajudar a fazer com que os trabalhos desenvolvidos produzam resul-
tados alinhados as prioridades.

Ainda nos Estados Unidos, no mercado chamado PJM (organizacao re-
gional que engloba 61 milhdes de pessoas), adota-se um modelo de go-
vernanca em dois niveis: um Conselho Independente, cujos membros do
Conselho nao podem ter relacao com os agentes de mercado; e um Comi-
té de Membros, para facilitar a comunicagao. A neutralidade e indepen-
déncia dos stakeholders possibilita 0 desenvolvimento de boas praticas
de gestao.

O Nord Pool é lider no mercado de energia da Europa, oferece servigos
em 16 paises europeus, e possui politicas corporativas que promovem a
colaboragao dos stakeholders e a educagao de todos os funcionarios, ca-
pacitando-os a lidarem com situacoes de alto risco e em conformidade
com as regras e regulamentos do mercado.

Nesse contexto, os exemplos internacionais' mostram que sao necessa-
rios:

(i) Formulacdo de planos estratégicos com um nimero reduzido de prio-
ridades relevantes, com metas e métricas de desempenho;

(i) Priorizacao das agOes que devem ser realizadas para alcancar as me-
tas estabelecidas, com base em tendéncias de mercado;

(iii) Garantia da neutralidade e independéncia das instituicdes em rela-
cao aos stakeholders, possibilitando o desenvolvimento de boas praticas
de governanca;

(iv) Estabelecimento de um mercado totalmente integrado que promova
continuamente a educacao de todos os stakeholders envolvidos.

3. Propostas de Melhoria da Governanca

Com base no cenario atual das instituicoes do SEB e nas experiéncias in-
ternacionais, identificam-se no Brasil inUmeras oportunidades de reforcar
o papel das instituicoes, profissionalizar ainda mais a gestao e promover
objetivos estratégicos com ganhos reais para a coletividade.

Idealmente, instituicoes que interferem ou exercem algum controle so-
bre os agentes de mercado, tais como CCEE, ONS, EPE e a propria ANEEL
deveriam ter praticas de governanga que os bloqueassem da interferéncia
dos agentes publicos, com publicidade de seus objetivos estratégicos, me-

Para mais informagoes sobre o Planejamento Estratégico dos mercados citados, consulte nossas referéncias
no fim deste documento.



tas assertivas de desempenho, garantia da seguranca da infor-
macao, conselhos independentes formados por nao membros

do mercado, e plena autonomia.
Neste sentido, para melhorar a governanca setorial, o FASE
propoe as seguintes acoes ao governo:

RESPONSABILIDADE INSTITUCIONAL

Promover reforma setorial para dar clareza e especificidade as
responsabilidades das instituicoes, estabelecendo de forma coor-
denada e integrada os seus objetivos estratégicos e suas métricas
de desempenho, com transparéncia e participagao da sociedade.

INDICACOES DAS LIDERANCAS

Aumentar ao maximo as indicagoes por mérito dentro do SEB,
principalmente nos Conselhos e nas Diretorias das instituicoes que
lidam com informagdes sensiveis em um ambiente de mercado
e competicao entre os agentes. As nomeagoes para cargos de
lideranca devem seguir a logica de mercado, com critérios
profissionais de selecao, realizada por empresas independentes.

GESTAO DE CRISES

Criar estruturas com pessoas e recursos permanentemente
dedicados a adaptagao, a prevencao e a gestao de crises clima-
ticas, bem como a identificacao de novas estratégias de atuagao.
A reacao a cada evento precisa ser rapida, estratégica e estruturada,
com aprendizagem recorrente resultante da propria experiéncia e
das melhores praticas internacionais.

OBJETIVO

INDICADORES
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Figura 4 - Evolucao
dos Encargos
cobrados via Conta
de Desenvolvimento
Energético (CDE).

Fonte: ANEEL (2021).

“Cuidado com as pequenas despesas; um pequeno
vazamento afundara um grande navio.”
Benjamin Franklin

ncargo € o “valor cobrado na tarifa final dos consumidores de ener-

gia elétrica para custear subsidios a diversos setores da sociedade

e da economia; ou para custear a operagao e seguranca do sistema
elétrico além dos niveis oficialmente definidos”.

Os encargos distorcem os precos e mascaram o verdadeiro valor da
energia: alguns pagam barato por um bem caro, e muitos pagam caro
por um bem que deveria ser barato. Encargo significa, em dltima analise,
transferéncia de renda sem transpareéncia.

Os encargos podem ser agrupados em dois grandes grupos: alguns des-
tinados ao custeio de politicas publicas, e outros para tentar corrigir ine-
ficiéncias sistémicas.

No que se refere as politicas publicas, os encargos se viabilizaram po-
liticamente por representarem, inicialmente, uma pequena cobranga de
cada consumidor para beneficiar um grupo especifico de consumidores
ou agentes. Ao longo dos anos, a soma dessas cobrancas tornou-se insus-
tentavel, superando RS 30 bilhdes em 2022, tal como ilustrado na Figura 4.
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No que se refere as ineficiéncias sistémicas, o encargo mais relevante € o
Encargo de Servicos do Sistema, que em 2021 somou mais de R$ 26 bilhoes,
tal como apresentado na Figura 5. Trata-se do custo de utilizar termelétri-
cas fora da ordem econdmica estabelecida pelos modelos computacionais
que otimizam a operagao de todas as usinas do pais.
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Para promover a reducao desses valores expressivos, deve-se estruturar
e empoderar equipe totalmente dedicada ao monitoramento e fiscalizagao
dos encargos, com apoio institucional e metas claras e objetivas. As atuais
iniciativas para racionalizar os encargos e subsidios precisam ser fortificadas.

Nesse contexto, o FASE entende ser urgente priorizar a reducao dos en-
cargos, colocando os beneficios sistémicos dessa resolu¢ao acima dos in-
teresses individuais e especificos que sustentaram suas criacoes, normal-
mente em Lei.

A grande facilidade politica para criar encargos no Brasil contrasta com
a enorme dificuldade para a revisao e/ou a eliminacao deles.

Nas proximas subsecoes detalhamos os encargos mais relevantes e pro-
postas para reduzir seus valores de forma estruturada e definitiva.

1. Como Reduzir a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE)

Para reduzir a CDE é preciso que sejam fixadas diretrizes concretas para
os subsidios, tais como exigéncia de contrapartidas, transparéncia dos be-
neficiarios, critérios de saida, limitacao de prazo e limite maximo do valor
a ser subsidiado. E necessario que o plano de reducao estrutural da CDE
promova resultados efetivos.

Figura 5 - Evolucao
anual dos Encargos
de Servicos do Sistema.

Fonte: ANEEL (2021).
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Ao avaliar a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), constata-se
(veja a Figura 6) que 90% de seu valor refere-se a apenas quatro encargos:
o Custo dos Sistemas Isolados, os Descontos Tarifarios na Transmissao e
na Distribuicao, e a Tarifa Social Baixa Renda.

L CCC - Sistemas Isolados:
a
o
1] — -
=] Descontos Tarifarios na Transmissao: m
o
U
gﬁ Descontos Tarifarios na Distribuicao: 8.985
Figura6- @
Quatro encargos I.I>J
correspondem

Tarifa Social Baixa Renda:

a90% da CDE.
Fonte: ANEEL (2021).

Os Sistemas Isolados correspondem principalmente as cidades e comuni-
dades da Amazonia atendidas por geradores a diesel ou outras usinas que
precisam ser subsidiadas. A conta inclui também o fornecimento ao estado
de Roraima, ainda nao conectado a rede de transmissao de energia que co-
necta todos os demais estados. Para reduzir o custo das termelétricas dos
Sistemas Isolados, o FASE propoe:

ATENDIMENTO EFICIENTE AOS
SISTEMAS ISOLADOS E REMOTOS

Acelerar, onde viavel, a construgao de redes de energia
elétrica para promover o desligamento dos geradores a diesel.
Nas localidades isoladas e remotas, o Programa Mais Luz para

a Amazonia (MLA) precisa ser intensificado, substituindo os
geradores a diesel por geracao distribuida de fontes renovaveis
e limpas, com capacidade de armazenamento, e até mesmo
incentivar a instalagao de usinas hibridas.

Quanto aos descontos tarifarios, a Lei 14120, de marco de 2021, limitou
0 acesso a esses descontos aos projetos com solicitacao de outorga rea-
lizada até 2 de marco de 2022. Apesar de terem sido fundamentais para



o0 avango no desenvolvimento de fontes de energia renovavel, esses des-
contos traziam uma inconsisténcia no incentivo economico, dando um
desconto com base na maxima capacidade de injecao de energia na rede,
e nao na energia efetivamente produzida.

A mesma Lei determinou a implementacao de mecanismos de valori-
zacao de atributos ambientais para as diferentes fontes de geracao de
energia elétrica renovavel. Espera-se que esses mecanismos incentivem a
producao efetiva de energia limpa e remunerem adequadamente os atri-
butos das fontes.

INCENTIVO A ENERGIA RENOVAVEL

Definir novos mecanismos de valorizagao dos beneficios ambientais
precisam ser enfatizados no Plano de Governo, de modo a evitar
retrocessos e garantir que os avancos legislativos sejam efetivamente
implantados, traduzindo-se em ganhos reais ao desenvolvimento
de geragao de energia elétrica renovavel, competitiva e eficiente.

Finalmente, no que se refere a Tarifa Social Baixa Renda, a tendéncia é
que o valor atual dobre nos proximos anos devido ao cadastramento au-
tomatico de consumidores no programa, tal como estabelecido na Lei no
14.203, de 10 de setembro de 2021.

Conforme ilustrado na Figura 7, ha atualmente cerca de 12 milhoes de
consumidores baixa renda, com um custo anual de RS 5,7 bilhdes. Com
a Lei, 10 milhoes de consumidores devem ser adicionados ao programa,
com um custo adicional de RS 5,0 bilhdes. De forma aproximada, o subsi-
dio vai dobrar nos proximos anos.

Atualmente Em 2 a 3 anos...

Consumidores Encargo Consumidores Encargo

Para evitar que a conta de luz se torne proibitivamente elevada, o FASE
propoe:

Figura7 -
Expansao do programa
de baixa renda.

Fonte: Simulagoes realizadas
pela Volt Robotics.
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POLITICAS PUBLICAS CUSTEADAS
PELA UNIAO

Custear a Tarifa Social de Baixa Renda pelo Tesouro Nacional.
Assim, o Encargo correspondente deve deixar de ser suportado
pelas tarifas e passar a ser custeado por todos os contribuintes,

com recursos da Uniao sendo transferidos para a Conta de
Desenvolvimento Energeético.

DESENVOLVIMENTO DE COMUNIDADES
DE ENERGIA

Incentivar o desenvolvimento de comunidades energéticas,
em que varios consumidores podem se unir para comprar ou
gerar sua propria energia elétrica, a partir de fontes renovaveis
e limpas, atuando em conjunto, podendo constituir micro redes.

As Comunidades de Energia darao mais autonomia as pessoas e peque-
nos negocios, gerarao empregos e trarao ganhos imensos de produtivi-
dade a economia brasileira, pois os consumidores poderao usufruir dos
avancos tecnologicos recentes na geracao e no armazenamento de ener-
gia elétrica, alem de poderem estabelecer formas mais justas de compar-
tilhar os custos da energia elétrica entre os integrantes das comunidades.
Trata-se de uma tendéncia em rapida expansao em muitos paises, com
destaque para Europa e Estados Unidos.

2. Como Reduzir os Encargos de Servigos do Sistema

Como se sabe, para realizar a gestao dos recursos energéticos, o Ope-
rador Nacional do Sistema Elétrico - ONS utiliza oficialmente uma série
de modelos computacionais desenvolvidos pelo Centro de Pesquisas
de Energia Elétrica - CEPEL? da Eletrobras. Os principais modelos sao o
NEWAVE, o DECOMP e o DESSEM, com ampla descrigao na propria pagina
da internet do CEPEL.



Esses modelos, contudo, tém tido os seus resultados questionados pe-
los agentes do SEB. Na pratica, os modelos dizem que as usinas termelé-
tricas devem ficar desligadas e o ONS liga essas termelétricas por uma
questao de seguranca energeética.

Os Encargos de Servicos do Sistema devido ao uso de usinas termelétri-
cas representaram mais de RS 26 bilhoes no ano de 2021. Esses encargos
ocorrem porque ha uma diferenca muito grande entre a operacao real e
operacao definida pelos modelos computacionais que otimizam o uso dos
recursos eletroenergéticos.

Em uma iniciativa inédita, a Associacao Brasileira dos Comercializadores
de Energia — ABRACEEL e a Volt Robotics desenvolveram uma solucao digi-
tal® que mede a proximidade entre operagao real e operacao dos modelos.

Para reduzir os Encargos, o FASE apresenta um conjunto de propostas
para que seja promovida uma ampla revisao na forma de despachar e
operar as usinas:

DESPACHO E OPERACAO DAS USINAS

Definir metas publicas e progressivas para as institui¢coes do
SEB, no que se refere a reducao dos Encargos Setoriais,

Para elevar o match, algumas acoes podem ser propostas:

1. Avaliar se ha formas de aprimorar os modelos atuais para, em um cur-
to espaco de tempo, haver uma reducao sensivel nos Encargos.

2. Promover concorréncia nacional e internacional para identificar mo-
delos computacionais mais adequados a otimizagao do uso dos recursos.

3. Avaliar a alteragao do modelo de otimizacao de despacho das usinas
por meio de modelos computacionais, para modelos em que os agentes
realizam suas ofertas de energia e assim estabelece-se o preco com base
em regras de mercado, de equilibrio entre oferta e demanda.

4, Avaliar ferramentas para mitigacao de praticas anticompetitivas em
ambientes de oferta de preco.

3 www.matchdaenergia.com.br
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“O sapo nao pula por boniteza,
mas porem por precisao.”
Guimaraes Rosa

modernizacao do SEB pode ser entendida como uma ampla

revisao nos modelos de negobcio existentes, redefinindo como

custos e riscos sao alocados, de modo a eliminar ineficiéncias e
promover ganhos reais de produtividade.

Nao se trata de modernizar porque é moda ou porque é bonito. E preci-
so modernizar para promover sinais de preco que estimulem a eficiéncia,
fazendo com que os consumidores e os demais agentes entendam esses
sinais e tenham mecanismos para responder a tais estimulos. Essas mu-
dancas sao, em grande parte, viabilizadas por avancos regulatorios e por
tecnologias cada vez mais presentes em nossas vidas, com um ndmero
enorme de aplicativos, sensores e mecanismos de atuagao.

Por que o Mercado de Energia Elétrica precisa ser modernizado?

A modernizagao € necessaria porque a regulacao do setor precisa evo-
luir para aproveitar as evolugoes tecnologicas recentes. Colocar em pauta
a questao da Modernizagao significa utilizar a tecnologia para reduzir o
custo e melhorar a qualidade percebida.

Quando custos e riscos sao alocados corretamente para quem produz,
gera, transmite, comercializa e consome energia, quem fica responsavel
por gerir aquele risco e custo passa a ter as ferramentas adequadas para
que eles sejam mitigados ou reduzidos. Se colocamos o risco ou o custo
nas maos de quem nao tem como reagir, a ineficiéncia se propaga e se
perpetua, e nao conseguimos ter ofertas competitivas.

1. Eficiéncia Operacional

A evolucao tecnologica permite que os riscos e custos do SEB possam ser
realocados entre os agentes, trazendo ganhos de produtividade ao pais.

Por exemplo, grande parte do risco das hidrelétricas nao gerarem
energia por causa de secas esta alocado aos consumidores. E o chama-
do risco hidrologico. Existem ainda usinas que sao proibidas de gerar
energia de forma recorrente porque o sistema de transmissao apresenta
restricoes originadas por atraso de obras de outros agentes, ou por falta
de sincronia entre a instalacao de novas usinas e a construcao de novas
linhas de transmissao.



Ademais, durante a operagao, € importante garantir que os geradores
das diferentes tecnologias operem sempre com rendimento maximo, ga-
rantindo-se a otimizacao da utilizagao dos recursos eletroenergéticos.

Embora esses monitoramentos sejam complexos, no entendimento do
FASE a tecnologia pode ser aliada dos ganhos de produtividade, dando-se
amplo acesso aos dados sobre a operagao sistémica:

PROPOSTA

FASE 9 TECNOLOGIA COMO ALIADA

DA TRANSPARENCIA

Dar publicidade a todos os dados relacionados a operagao do
sistema elétrico brasileiro, incluindo o carregamento das linhas de
transmissao e distribuicao, o rendimento verificado na producao
de energia pelas diferentes usinas, os eventos de falhas de
equipamentos e as situagoes em que usinas de qualquer
fonte foram proibidas de gerar por restricdes sistémicas.

A disponibilidade dessas informagoes permitira a realizacao de um mo-
nitoramento abrangente da eficiéncia da operacao do SEB pela sociedade,
facilitando a identificagao de oportunidades de melhoria e de usos mais
eficientes dos recursos disponiveis.

2. Medicao Inteligente e a Participacao
dos Consumidores

Medicao Inteligente significa, em linha gerais, medidores que conse-
guem fazer a leitura do consumo em intervalos de tempo relativamente
curtos, de 15 min ou 1 hora, de modo a identificar quando houve consumo
de energia, o que permite diferenciar os horarios de pico - fim da tarde,
por exemplo - dos horarios de baixo consumo - madrugadas.

Dessa diferenciagao, a energia pode ser cobrada de forma diferenciada,
com precos mais altos nos horarios de pico, desincentivando o consumo,
e tarifas mais baixas nos demais horarios.

Ademais, esses medidores se comunicam com a Internet e a concessio-
naria e os consumidores podem ter informacao em tempo real sobre o
consumo, abrindo caminho para um amplo conjunto de aplicativos para
otimizar o uso da energia.
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Exemplos recentes da aplicagao de medicao inteligente mostram al-
guns dos objetivos em aplicar essa tecnologia para modernizar o setor. A
empresa de energia Santee Cooper, de Columbia, Carolina do Sul - EUA,
vem investindo em eficiéncia operacional e manuten¢ao da integridade
do sistema, conforme noticia* da Transmission & Distribution - T&D World
(2022). Ela tem investido num conjunto crescente de tecnologias de ponta,
de medidores inteligentes a sensores de IoT e dispositivos de energia do-
méstica dos clientes.

Por sofrer com diversas catastrofes associadas a furacoes e tornados,
esses problemas surgem regularmente na Carolina do Sul, a Santee Co-
oper decidiu investir em medidores inteligentes para construir uma rede
mais forte, dar suporte ao aumento do uso da tecnologia pelos clientes
e usar a eletricidade de forma eficiente e economica. Além disso, esses
medidores fornecem atualizagoes para garantir confiabilidade e gerencia-
mento da rede em casos de interrupcoes.

Em relacao a gestao dos recursos, alguns locais estao bem mais avanga-
dos do que outros. Um exemplo se destaca no Estado da California, onde a
empresa OhmConnect oferece um servi¢o de recompensa ao consumidor
que economizar energia - “Save Energy, Get Paid”, por meio de um servico
chamado OhmHour.

Na maioria das vezes, o mercado de energia prevé com precisao quan-
ta energia sera necessaria em uma determinada regiao. Porém, em al-
guns casos, as pessoas consomem mais energia do que o previsto, o que
significa que a rede ligara uma “usina de acao rapida” para equilibrar o
sistema. Tais usinas sao normalmente mais caras para operar e utilizam
combustiveis fosseis provocando, portanto, prejuizos ambientais, sociais
e economicos.

O OhmHour é uma forma de evitar o uso de uma usina de acao rapi-
da em situagoes de pico de consumo de energia. Seu funcionamento,
mostrado na Figura 9, & baseado em notificagdes aos consumidores para
que eles reduzam o consumo quando necessario. Ocorre o pagamento
as pessoas que consumirem menos eletricidade por quem administra a
rede elétrica.

Dessa forma, ha preferéncia em pagar aos consumidores ao invés de as
usinas de ag¢ao rapida. As redugdes no consumo sao custos evitados com
compra de energia ou a venda de excedentes de volta a rede, e os ganhos
sao compartilhados com os consumidores, evitando-se ainda o uso de
usinas poluentes.

“ T&D World, noticia disponivel em: https:/ /www.tdworld.com/smart-utility/article /21215672 [oracle-utilities-
-santee-cooper-boosts-reliability-planning-capacity, acesso em 07/03/2022.



Ligue o seu Utilitario Economiza Energia Seja recompensado

Uma breve janela de tempo, geralmente nas noites, durante cerca de
uma hora por semana, ja € o suficiente para que 0s usuarios economizem
energia e sejam recompensados. O servi¢o fornece uma linguagem amiga-
vel, possibilita a criagao de uma consciéncia energética nos consumidores
e evita os picos de consumo da rede, bem como a ociosidade.

Na Alemanha, a empresa Next realiza uma juncao de tecnologia com co-
mercializagao, criando uma “Virtual Power Plant”, cujo objetivo é conectar
recursos distribuidos em rede. Uma usina de energia virtual & uma rede
de unidades de geracao de energia descentralizada e de meédia escala,
que inclui parques eodlicos, parques solares e unidades combinadas de
calor e energia e sistemas de armazenamento, bem como consumidores
de energia flexiveis.

A usina virtual nao so permite agregar milhares de produtores, consumi-
dores e unidades de armazenamento de energia elétrica, como também,
ao controlar de forma inteligente sua alimentacao e consumo, sua potén-
cia e flexibilidade podem ser valorizadas em diferentes mercados.

No site da Next (2022), ha um simulador que desafia o usuario a operar
um sistema sem deixar que ele tenha um blecaute por conta da perda
de frequéncia, realizando o despacho nas usinas e operando energia na
rede. Esse caso mostra uma juncao da tecnologia, do consumo real e do
despacho da usina com o mercado, com a formagao do preco e a gestao
da demanda.

Nesse contexto, o FASE propoe que seja criado um programa de medicao
inteligente para o Brasil e que as tarifas de energia sejam modernizadas:

Figura 9 -
Processo de
funcionamento
do OhmHour.

Fonte:
OhmConnect (2022).
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PROPOSTA

FASE 10 PROGRAMA BRASILEIRO DE MEDICAO
INTELIGENTE

Estruturar o programa brasileiro de medicao inteligente,
instituindo a porta de entrada do Brasil para a modernidade do SEB.
Um programa com metas para que os medidores sejam instalados
em pelo menos 80% dos consumidores num intervalo de 4 a 8 anos
é fundamental para o desenvolvimento de mecanismos que
permitam a ampla participagao dos consumidores.

PROPOSTA
PRt REVOLUGAO TARIFARIA

Modernizar as tarifas de energia elétrica, de modo a induzir
eficiéncia com o deslocamento do consumo nos horarios de
sobrecarga para os horarios em que 0s sistemas se encontram
0ciosos. Investimentos serao evitados e a tarifa se reduzira
a ponto de viabilizar os medidores inteligentes.

Conseguindo identificar quando o consumo é realizado, empresas se-
melhantes as citadas acima podem se desenvolver e trabalhar para mudar
os habitos dos consumidores, trazendo eficiéncia para o SEB em termos
de custo de operacao e necessidade de investimentos.

Essas mesmas empresas podem acelerar o uso de recursos distribuidos,
conectando e gerenciando veiculos elétricos, baterias, sistemas de gera-
¢ao, resposta ao consumo etc.

No que se refere as tarifas, atualmente os consumidores pagam a conta
sem saber o que é custo da energia, custo dos sistemas de transporte etc.
Nao ha para a maioria dos consumidores possibilidades de alterar seu
habito e reduzir sua conta de energia.

Com a modernizagao das tarifas, o consumidor tera custo diferente se
consumir energia no pico da tarde, quando o sistema se encontra sobre-
carregado, ou durante a madrugada, quando o sistema se encontra subu-
tilizado. Esse sinal econdmico, se bem comunicado, promovera mudancas
de habito ou a instalagao de novos equipamentos que reduzirao o custo da
energia elétrica. Como mudanca de habito, o consumidor pode programar
sua maquina de lavar roupas para o periodo da madrugada, ou usar o con-
dicionador de ar fora do horario de ponta (horario de alto consumo).
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Figura 10 -

Um consumidor livre
pode escolher seu
fornecedor de energia.

“0 iinico modo que ja se descobriu de ter muitas
pessoas cooperando entre si voluntariamente

é atraves do livre mercado. E por isso que é tao
essencial preservar a liberdade individual”
Milton Friedman

0 Brasil ha hoje mais de 90 milhoes de consumidores de energia

elétrica. A maioria desses consumidores, quase a totalidade, paga

sua conta de energia diretamente a distribuidora local. Na conta,
estao incluidos os custos de geracao de energia, transmissao e distribui-
cao, além de encargos e tributos.

A Abertura do Mercado significa dar aos consumidores a chance de es-
colher de quem vao comprar energia. Ou seja, continuam a pagar as tari-
fas de transmissao e distribuicao, mas podem passar a escolher de quem
comprar a energia. A comparagao entre um consumidor cativo e um con-
sumidor livre é ilustrada na Figura 10.
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Atualmente, somente 25.000 unidades consumidoras de grandes e me-
dias indistrias e comércios podem fazer essa escolha. Segundo estudo
realizado pela Associacao Brasileira dos Comercializadores de Energia -
ABRACEEL, a economia anual estimada com a Abertura do Mercado Livre
é de RS 25 bilhdes, com geragao de 640 mil novos empregos até 2035 e
reducao da inflagao em 0,61%.



ACELERAR A ABERTURA DO MERCADO

Acelerar de forma segura e confiavel a abertura do mercado, dando
ampla liberdade de escolha do fornecedor de energia elétrica a todos
os consumidores, de forma a promover reducao de custos, realocagao

de riscos, melhoria no atendimento e maiores incentivos a inovacao.

Comparando com a telefonia, € como ter portabilidade na conta de luz.
Os consumidores podem escolher comprar energia de geradores, comer-
cializadores, ou até mesmo de outros consumidores.

A concorréncia pode reduzir a conta do consumidor, melhorar a quali-
dade do servico e promover inovagao. Temos diversas referéncias de em-
presas que atuam em setores que eram de certa forma monopolios ou
ofereciam pouquissimas opgoes e que abriram o mercado.

Em um passado nao muito distante houve a abertura de mercado para
as companhias telefonicas; mais recentemente, com os avancos tecnolo-
gicos, houve a abertura de mercado de mobilidade (Uber etc.), de filmes
(Netflix e tantos outros streamings) e de bancos (nubank, C6 etc.).

De forma geral isso mostra que abrir o mercado de energia é dar vazao
a esses novos modelos de negocios.

1. Interacao com o Cliente

Nos paises em que ocorreu a abertura do mercado de energia, existem
varias empresas que dao atencao especial aos consumidores, mesmo para
aqueles menores. Esses paises realizaram a abertura de mercado e na se-
quéncia promoveram a ampla implantacao de sistemas de medicao inteli-
gente e investiram na educacao do consumidor.

Na Franca, a empresa Voltalis instala nas residéncias dispositivos total-
mente gratuitos conectados aos aparelhos elétricos e fornecem aos con-
sumidores um aplicativo movel para acompanhar o consumo e controlar
0s equipamentos remotamente, sendo que caso haja desequilibrio na rede
elétrica, a Voltalis (2022) pode reduzir temporariamente o consumo dos dis-
positivos como ar-condicionado, geladeira, bomba de agua, lampadas etc.

No Reino Unido, a Ecotricity oferece ferramentas digitais, principalmen-
te por meio de aplicativos, e equipes de suporte ao cliente durante o dia
todo. Ela possui ainda diversos programas como o Microtricity, para ge-
renciar energia com mais eficiéncia usando um medidor inteligente e que
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Figura 11 -
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Tarifas inteligentes
da Octopus Energy.

Fonte: Octopus
Energy (2022).

permite aos clientes exportar a energia extra e ganhar dinheiro com isso.
A Ecotricity (2022) fica responsavel por administrar as transagoes, cabendo
ao cliente apenas informar a leitura do medidor Microtricity.

A Octopus Energy que atua no mercado da Inglaterra investe muito em
sofisticacao e interacao com o cliente. Eles possuem um avatar que passa
informagoes simples e relevantes ao consumidor. Por exemplo, se 0 usuario
utiliza um laptop, € incentivado (ganha prémios em dinheiro) a desligar o
computador da tomada e utilizar a energia armazenada em sua bateria nos
horarios de alto consumo da rede, em que as termelétricas sao acionadas.

Dessa forma, aléem de evitar o despacho termelétrico e dar um bonus
aos consumidores, a Octopus cria uma relacao de confianga com o consu-
midor. Ha também a possibilidade de serem ofertadas varias modalidades
tarifarias, com preco fixo para a energia, variavel em fungao das horas do
dia, com condi¢oes especiais para quem possui veiculo elétrico ou mesmo
painéis solares, tudo de acordo com o perfil de cada consumidor.

Ha um foco no cliente, inclusive deixando transparente que nao havera
mudanca fisica na instalagao elétrica e possibilitando o cancelamento do
servigo conforme o desejo do consumidor, ou seja, a comercializadora assu-
miu o risco de atender bem o cliente. E um nivel de sofisticacao e de intera-
¢ao com o cliente que vivemos hoje em outros servigos; precisamos também
ter essa experiéncia com a eletricidade, conforme mostrado na Figura 11.

AgileOctopus OctopusGo OutgoingOctopus

Octopus Fun Club AgileOctopus




2. Propostas Regulatorias e Precos Justos

Algumas iniciativas ocorreram para promover a abertura de mercado, de
acordo com o Grupo Tematico “Abertura de Mercado” criado na Moderni-
zacao do SEB.

Atualmente, dois projetos estao tramitando na Camara dos Deputados,
0 PL n21.917 de 2015 e o PL n2 414 de 2021 visando a mudanca do modelo
comercial do SEB, de forma que todos os consumidores possam escolher o
fornecedor de energia, independentemente do montante contratado, como
ja vem ocorrendo na Europa, nos Estados Unidos e em varios outros paises.

0 PL® n°1.917/2015, conhecido como “Portabilidade da Conta de Luz”, dis-
poOe sobre a portabilidade da conta de luz, as concessoes de geragao de
energia elétrica e a comercializacao de energia elétrica. Ele foi aprovado
recentemente em Comissao Especial na Camara e esta pendente a delibe-
racao de recurso para analise em Plenario para, posteriormente, ser levado
para o Senado.

O PL® n® 414/2021 trata da ampliacao do mercado livre, para que se crie
operagoes mais competitivas e proporcione maior empoderamento do
consumidor, bem como estimula a diversificacao da matriz elétrica e a se-
guranca de suprimento. Este PL foi aprovado no Senado e, se aprovado na
Camara, voltara para sua casa de origem, tendo em vista as alteracoes que
sofreu na Camara.

Ele tem como finalidade “[...] aprimorar o modelo regulatorio e comercial
do SEB com vistas a expansao do mercado livre, e da outras providén-
cias”. Ambos os Projetos de Lei irao proporcionar liberdade de escolha
por energia renovavel e barata e liberdade nos contratos com a empresa
fornecedora devido a livre negociagao.

Quando comparado ao mercado de energia internacional, o Brasil esta
muito atrasado em relagao a liberdade de escolha. O ranking da liberdade
da energia elétrica da ABRACEEL’ mostra o Brasil em pendltimo lugar. O
estudo mostra que caso o PL n2 414/2021 seja aprovado, o Brasil avancaria
drasticamente para o 42 lugar.

Dentre as vantagens provenientes da abertura de mercado, além da li-
berdade de escolha, ela também pode proporcionar:

5 Projeto de Lei n2 1.917 de 2015 disponivel em: https:/ /www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?i-
dProposicao=1307190, acesso 26/01/2022. Texto completo disponivel em: https:/ /www.camara.leg.br/proposico-
esWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1348569&filename=PL+1917/2015, acesso 26/01/2022.

% Projeto de Lei n2 414 de 2021 disponivel em: https:/ /www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2270036, acesso
26/01/2022. Texto completo disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?cod-
teor=1962928, acesso 26/01/2022.

7 ABRACEEL - Estudo sobre a liberdade de escolha de energia elétrica, disponivel em: https:/ /abraceel.com.br/
biblioteca/cartilhas/2021/03/ranking-internacional-de-liberdade-de-energia-eletrica-2/, acesso 26/01/2022.
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» Competitividade: a disputa entre as geradoras e comercializadoras®
para atender aos consumidores tende a reduzir os precos;

* Flexibilidade: a contratacao de energia & negociada entre o consumidor
e o fornecedor, incluindo fatores como preco, volume, prazo, fonte etc,;

* Previsibilidade: os riscos associados a mudancas tarifarias nao sao
percebidos pelo consumidor, pois 0s precos estao previamente definidos
no horizonte do contrato.

Para reforcar que a liberdade de escolha dos consumidores de energia
elétrica @ uma realidade em varios locais do mundo, trazemos mais dois
exemplos de empresas atuantes nos Estados Unidos e na Australia.

A Inspire Clean Energy (2022) oferece planos de energia 100% renovavel
a precos fixos mensais. Dessa forma, a empresa oferece aos seus clientes
previsibilidade no fornecimento de energia elétrica e assegura a flexibili-
dade do consumo, fornecendo também ao cliente possibilidade de altera-
coes ou até mesmo de cancelamento do plano.

Como parte das mudancas na regulamentacao do setor de energia, alguns
estados da Australia introduziram um prego de referéncia para a eletricida-
de, cujo objetivo € que todos os fornecedores de energia usem 0s mesmos
precos de referéncia. A Origin Energy (2022) permite ao consumidor esco-
lher planos de energia e sem contratos de fidelizagao ou taxas de saida. Ela
compara cada plano oferecido de energia com esse preco de referéncia.

3. Beneficios da Abertura de Mercado

Estudos recentes realizados pela Associacao Brasileira dos Comercializa-
dores de Energia — ABRACEEL mostram que a economia dos consumidores
com a Abertura do Mercado sera de RS 25 bilhdes por ano, ou R$ 210 bilhdes
até 2035. O custo com a energia tera uma reducao de 27%, com impactos na
inflacao (IPCA) de -0,62pp.

Esses efeitos sao numéricos e diretos. Ha ainda os efeitos de dificil men-
suragao econdmica, como a melhoria na qualidade do atendimento aos
consumidores e as inUmeras inovagoes que devem ocorrer em funcao da
competicao entre diversas empresas para conseguirem conquistar os con-
sumidores finais.

8 Hoje no Brasil ha mais de 2.000 empresas de geracao e comercializacao de energia elétrica.
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Figura 12 - Capacidade
instalada em funcao
das idades das usinas
hidrelétricas.

Fonte: ONS (2022b).

Figura 13 - Extensdao em
funcao das idades das
linhas de transmissao.

Fonte: ONS (2022b).

“Ha uma forma de fazer isso melhor -
encontre-a.”
Thomas Edison

0s proximos anos, um grande volume de linhas de transmissao e
de usinas hidrelétricas terao seus ativos totalmente depreciados,
necessitando de incentivos e medidas regulatorias inovadoras
para viabilizar investimentos em modernizagao.

Ha hoje 32 GW das hidrelétricas com mais de 40 anos de idade e mais 20
GW em usinas entre 30 e 40 anos de idade (veja a Figura 12). Considerando
que no total do sistema elétrico brasileiro ha 108 GW de capacidade em
usinas hidrelétricas, estamos falando que aproximadamente 50% da ca-
pacidade ja tem mais de 30 anos de idade.
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Quando olhamos para as linhas de transmissao, ha mais de 33 mil km de
extensao de linhas com mais de 30 anos de idade, conforme a Figura 13.
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Além dos investimentos em modernizagao, a expectativa de Abertura do
Mercado esta promovendo um grande interesse de empreendedores em
projetos de geragao solar e edlica. O nimero de pedidos de outorga, se-
gundo informagoes da ANEEL, chega a 3.000 solicitacoes, correspondendo
a mais de 170 GW em termos de capacidade. Somente para referéncia, a
capacidade total instalada atualmente no pais é de 180 GW.

Ocorre que a maioria dessas usinas esta localizada no nordeste do Bra-
sil, enquanto o consumo concentra-se nas regioes sul, sudeste e centro-
-oeste. Logo, investimentos relevantes sao necessarios em sistemas de
transmissao para interconectar as regioes.

Nesse contexto, para atrair investimentos & necessario reforcar o ambien-
te de negocios do SEB com seguranca juridica e previsibilidade regulatoria.

Como esses termos podem dar origem a multiplas interpretagoes, vamos
concentrar as propostas em questoes ambientais, na simplificacao do aces-
so a financiamentos, na agilizagao do acesso a rede pelos processos de gera-
cao e na transparéncia total as restrigoes sistémicas que encarecem a energia.

1. Licenciamento Ambiental

Nos leiloes das linhas de transmissao, o licenciamento ambiental é re-
alizado pelo empreendedor que ganha a competicao. Com o aumento do
nimero de linhas de transmissao, com o aumento do numero de locais
com empreendimentos e com a complexidade relativamente maior dos
projetos, varios empreendimentos estao atrasados ou se tornando invia-
veis devido as restricoes ambientais.

Por meio de um Sistema chamado SIGET (Sistema de Gestdo da Trans-
missao), a ANEEL monitora os empreendimentos de transmissao em cons-
trucao. Conforme pode ser observado na Figura 14, nota-se uma elevagao
no tempo médio de licenciamento ambiental.
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Figura 14 - Tempo
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mento ambiental de
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Fonte: ANEEL (2022c)
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Em muitos casos, a capacidade de conectar as regioes esta dependente
até de regulamentagdes municipais. No SIGET ha exemplos de obras atra-
sadas devido a recusa da prefeitura local em emitir a certidao de confor-
midade com uso e ocupacao do solo. E o caso, por exemplo, da Linha de
Transmissao em Minas Gerais, entre Itabirito e Barro Branco, com obra atra-
sada em fungao de imposi¢oes da Prefeitura de Ouro Preto.

Nesses casos, a analise do processo fica paralisada até que o municipio
concorde com o tragado e conceda a certidao de usos e ocupacgao do solo,
normalmente, acarretando atraso do cronograma da obra.

Cenario similar ocorre com o licenciamento das hidrelétricas, que mui-
tas vezes se depara com processos morosos, nao padronizados e com alto
nivel de complexidade e exigéncias, atrasando por varios anos a obtencao
de licengas ou as inviabilizando.

Para evitar esses problemas, o FASE propoe que os projetos de interesse
sistémico sejam priorizados:

LICENCIAMENTO AMBIENTAL PRIORITARIO

Estruturar os 6rgaos ambientais para poderem contar com pessoal
adequado e capacitado para promover licenciamentos céleres
e de alta qualidade. Neste sentido, devem ser consideradas as
recomendacoes do FMASE e do FASE para a aprovagao do PL
sobre o licenciamento ambiental.

Ademais, dado o interesse estratégico das obras, o proprio Ministério de
Minas e Energia e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica poderiam ter um
grupo de servidores dedicados a garantir o andamento das obras, agindo
proativamente para identificar gargalos, planos de acao e atuacao institu-
cional para supera-los.

2. Outras Questoes Ambientais

A pauta ambiental deve ser colocada no centro da expansao do SEB,
com fontes de financiamento dimensionadas de forma proporcional aos
compromissos globais assumidos.

O FASE sugere ainda a adogao de um mercado regulado de carbono, no
Sistema de Comércio de Emissdes (SCE), como instrumento de precifica-
¢ao por meio de um mercado de capitais organizado.



0 escopo do Mercado de Carbono deve ser multissetorial e 0 mais am-
plo possivel, seguindo as NDCs brasileiras no sistema Wide Economy. No
Acordo de Paris o Brasil assumiu metas robustas de abrangéncia nacional,
para o conjunto da economia, se comprometendo a reduzir 37% das emis-
sOes de gases de efeito estufa até 2025 e 43% até 2030 (referéncia sao as
emissoes de 2005).

Somente a titulo de exemplo, em 2018, o Brasil ocupava a terceira posicao
em nlmero de projetos, com 342 atividades registradas (4,4% de projeto de
MDL no mundo), sendo que em primeiro lugar se encontrava a China, com
3.763 (48,4%), e em segundo a India, com 1.642 projetos (21,1%) (IPEA, 2018).

Logo vé-se que o Brasil, principalmente no que se refere ao SEB, tem
grande potencial no papel de “vendedor” ou “ofertante” de créditos de
carbono, se beneficiando de mecanismos intersetoriais abrangentes e,
principalmente, de mecanismos internacionais.

3. Simplificacao dos Processos e Acesso
a Financiamentos

Incentivos tributarios e acesso ao mercado financeiro em condigoes es-
peciais sao praticas recorrentes para incentivar investimentos em infra-
estrutura.

Um exemplo € a Lei no 11.488°% de 15 de junho de 2007, que criou o REIDI
(Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura),
com o objetivo de “estabelecer incentivos para investimentos privados em
setores de infraestrutura, mediante suspensao da exigéncia do PIS/Pasep
e a Cofins incidentes sobre 0s bens, servicos e locacoes incorporados em
novas obras de infraestrutura”. Tal regime ocasiona uma reducao nos cus-
tos de investimento.

Outro é a Lei no 12.431, de 24 de junho de 2011, que estabeleceu as debén-
tures incentivadas, destinadas aos projetos de investimento considerados
como prioritarios na area de infraestrutura ou de produgao econdmica
intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacao. O incentivo traduz-se
a uma reducgao no pagamento de imposto de renda para os investimentos
realizados.

A Proposta do FASE é aprimorar esses mecanismos:

° Lei n° 11.488 de 2007 texto completo disponivel em: http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/ lei/(11488.htm, acesso em 16/03/2022.
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SIMPLIFICACAO DO ACESSO
AOS MECANISMOS DE INCENTIVO

Revisar os mecanismos de incentivo de modo a acelerar
0s processos, equalizando o tratamento entre os projetos.
Atualmente, se uma usina destina sua energia aos consumidores
cativos, o processo € acelerado e praticamente automatico.
Para as usinas que destinam energia aos consumidores
livres, o tratamento deve ser o mesmo.

Trata-se de uma forma de alinhar os interesses individuais dos empre-
endedores com os beneficios sistémicos.

E importante mencionar que a Camara dos Deputados ja aprovou o PL
das debéntures de infraestrutura, que deve ser priorizado.

4, Promover Estabilidade e Seguranca Juridica

As mudancgas no SEB sao realizadas por decisoes do Poder Legislativo,
do Poder Executivo ou por meio da regulacao da ANEEL. Ha ainda, muitas
vezes, decisoes do Poder Judiciario que mudam o modo do sistema operar.

Independentemente de quem promove a mudancga, € muito importante
que sejam estabelecidos objetivos claros a serem perseguidos, de modo
que o SEB possa cumprir seu papel de fornecer energia renovavel, confia-
vel e acessivel para toda a populagao.

Nas mudancas legislativas, o processo preferivel é a discussao de um
Projeto de Lei, em que os diversos agentes impactados possam ser ouvi-
dos. Mudancas abruptas, por meio de Medida Provisoria — MP, devem ser
evitadas por dificilmente conseguirem ser objeto de discussoes que levem
ao amadurecimento dos temas.

A MP n® 579 de 2012, convertida na Lei n® 12.783", de 11 de janeiro de
2013, que prorrogou as concessoes de geracao, transmissao e distribuicao
de energia elétrica, gerou um ambiente de inseguranca pois alterou fun-
damentos do mercado de energia e estabeleceu incentivos regulatorios
que promoveram ineficiéncias relevantes, como o regime de cotas para as
usinas hidrelétricas.

0 Disposigao da Lei n2 12.783 de 2013, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-2014/
2013/Lei/112783.htm, acesso em 16/03/2022.



Atualmente, a insercao de usinas termoelétricas e a constru¢ao de gaso-
dutos estao determinadas por emendas parlamentares. Trata-se de me-
didas que encarecem a conta de luz, distorcem prec¢os e usurpam compe-
téncias institucionais tipicas do Setor Elétrico. Sao exemplos de medidas
que reduzem a confianga no pais e dificultam a atracao de investimentos

No que se refere ao Ministério e a ANEEL, € muito importante que tra-
temos de poucos temas de forma simultanea, de modo a termos tempo
para discutir o que &€ mais relevante a ponto de chegarmos a decisoes de
impacto, com mudancas de alto beneficio sistémico sendo implementa-
das com agilidade.

Traz certa inseguranca aos agentes quando ha centenas de consultas
publicas em um ano, sobre dezenas de temas, e todos os assuntos ficam
de certa forma pendentes. E comum termos a abertura de novas consultas
sem que as anteriores tenham sido finalizadas, aléem de nao haver uma
tematica consistente com os objetivos estratégicos do SEB.

PRIORIZACAO ESTRATEGICA
DA PAUTA SETORIAL

Definir os objetivos estratégicos das mudancas regulatorias em
consultas publicas, definindo-se prioridade para o tratamento
dos temas. Para cada objetivo estratégico serao definidas formas
de medir e monitorar o seu sucesso (indicadores), e agoes
especificas que contarao com a participacao da sociedade.

Deve-se também prezar pela otimizagao da aplicagao dos recursos exis-
tentes na ANEEL e nos mais diversos stakeholders do SEB, limitando-se
o nimero de consultas piblicas em andamento a, no maximo, 10 (como
exemplo!). Assim, as discussdes em andamento teriam que ser concluidas
para que novas frentes de trabalho pudessem ser abertas.

5. Transparéncia nas Restricoes Sistémicas

Um tema que traz inseguranga aos investidores & a conexao e 0 acesso
ao sistema elétrico. Devido ao aumento expressivo de projetos de geracao
de energia, sobretudo na regiao nordeste do pais, sao raras as subesta-
coes que possuem capacidade disponivel para que as novas usinas sejam
conectadas a rede.
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E a conexao em si nao significa que a usina podera gerar energia. Por va-
rias restricoes sistémicas, algumas desconhecidas dos empreendedores
no momento da conexao, ha limitagao no volume de energia que pode ser
injetado na rede.

O FASE propoe transparéncia total para as restrigoes sistémicas:

TRANSPARENCIA PARA
AS RESTRICOES SISTEMICAS

Promover transparéncia total a toda a geragao de energia que foi
inviabilizada por restrigoes sistémicas. Com posse desses dados,
devem ser priorizadas solugoes inovadoras para que as restricoes
sejam eliminadas, tais como sistemas de armazenamento, gestao
pelo lado do consumo, prestacao de servicos ancilares etc.

A solugao padrao utilizada, de expandir o sistema, também deve fazer
parte das solugoes possiveis, mas o critério de escolha deve estar associa-
do ao menor tempo de implantacao e ao menor custo global.

Por fim, promover seguranca juridica e regulatoria € fundamental para
atrair investimentos. Esses investimentos feitos diariamente para a manu-
tencao e operagao de redes e usinas ou para a construcao de novos em-
preendimentos sao responsaveis para o fornecimento de energia elétrica
renovavel e limpa, confiavel e acessivel.



Conclusao
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“Na vida nao existe nada a temer,

”

mas a entender.

Marie Curie

este documento, o FASE - Forum das Associacoes do Setor

Elétrico, com suporte da consultoria Volt Robotics, elabo-

rou uma Agenda Propositiva para os presidenciaveis que
disputarao as eleicoes de 2022 sobre os temas relevantes e priori-
tarios do Setor Elétrico Brasileiro (SEB).

Este material deve ser tomado como base para fomentar discus-
soes para que a energia elétrica seja cada vez mais um vetor de
desenvolvimento econdmico, ambiental e social.

Ao SEB apresentam-se inimeras oportunidades de melhorar a
definicao dos arranjos institucionais, elevar os padroes de gover-
nanc¢a, modernizar marcos legais, alocar custos e riscos com maior
eficiéncia, e mais uma série de medidas que devem proporcionar
uma estrutura voltada para garantir a oferta de energia renovavel,
competitiva e segura a todos os brasileiros.

Neste documento sao apresentadas as 16 Propostas do FASE, or-
ganizadas em 5 temas: Governanca Corporativa, Encargos e Subsi-
dios, Modernizagao do Mercado de Energia, Abertura do Mercado
e Atragao de Investimentos. Os beneficios dessas propostas atin-
gem toda a economia, promovendo reducao da inflacao, geragao
de renda e empregos.

E nossa conviccao de que essas propostas colocardao o SEB em
novo patamar de desenvolvimento, com empoderamento do con-
sumidor, com ganhos relevantes de eficiéncia, e em um ambiente
de elevada seguranca juridica e regulatoria.

E 0 caminho que encontramos para que o SEB possa cada vez
mais fornecer energia elétrica limpa, renovavel, confiavel e acessi-
vel para toda a populacao brasileira.
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