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Dia 14 de julho de 2015, o grupo de poténcias mundiais “E3/UE+3” (China, EUA e RUssia,
juntamente com trés membros da Unido Europeia, Reino Unido, Franca e Alemanha) e o Ira
concluiram em Viena, apds meses de intensas negociagdes, um Acordo final sobre o Programa
Nuclear Iraniano, destinado a garantir a natureza estritamente pacifica desse programa, em troca da
suspensdo das sanges internacionais contra o Ird, estabelecidas por diversas Resolucbes do
Conselho de Seguranca da ONU.

O proximo passo sera 0 Conselho de Seguranca da ONU aprovar o Acordo na forma de
Resolucao, que também suspendera as sangdes estabel ecidas pelas Resolucdes anteriores. Isto esta
previsto para ocorrer hoje, dia 21 de julho de 2015. Algumas medidas serdo, no entanto, mantidas
COMO EXCeGao.

As sancbes americanas e europeias relacionadas com o Programa Nuclear Iraniano visando os
setores das finangas, energia e transporte, serdo levantadas “assim que o Ird implemente” os
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compromissos assumidos pelo Acor do. Essaimplementacdo devera ser atestada por um relatério da
AlEA, o que ndo deve acontecer antes de 2016. As sangdes sobre agquisicdo de armas convencionals
no exterior vao ser mantidas por cinco anos, mas excegdes poderdo ser concedidas pelo Conselho
de Seguranca. Toda agquisicdo pelo Ira de componentes para misseis balisticos com capacidade de
transportar ogivas nucleares permanece banida por um periodo indeterminado.

N&o deixa de ser irbnico o fato de dois dias depois da finalizagdo do acordo, em 16 de julho de
2015, estar se completando 70 anos da primeira explosdo de uma bomba nuclear, o teste “ Trinity”
de um dispositivo de pluténio, modelo basico da arma langada sobreNagasaki em 10 de agosto de
1945. Note-se gue mesmo naqueles primordios, havia tal confianga dos projetistas americanos nas
armas nucleares desenvolvidas pelo chamado “Manhattan Project”, que ndo foi julgado necessario
testar o dispositivo de uranio, langado sobre Hir oxima quatro dias antes, em 6 de agosto.

O texto integral do Acordo € altamente técnico, mas, surpreendentemente, € bastante legivel para
um documento internacional de controle de armas t& polémico. A Casa Branca publicou uma
pagina nainternet que explica o Acordo em termos bastante didaticos.

Ele visa bloguear 0 acesso do Ira ao material necessario a construcdo de um explosivo nuclear, ou
sgja, uranio altamente enriquecido (alto teor do isdtopo 235) ou plutdnio “grau de arma” (alto teor
do isdtopo 239 e baixo contelido de isotopos mais pesados). Esse acesso poderia ser viabilizado por
quatro caminhos distintos, os quais 0 Acor do busca bloquear: produzir urénio altamente enriquecido
nainstalagdo de Natanz; ou nainstalacdo subterrénea de For dow (protegida contra ataques agreos);
produzir plutbnio “grau de arma’ no reator de pesquisa de Arak e, por ultimo, produzir esses
materiais em |locais secretos. V ejamos ent&o os principais parametros do Acor do.

O parametro crucial para acesso aos materiais fissels € o chamado “Breakout time’, avaliacéo
técnica do tempo necessario para olra produzir urdnio altamente enriquecido suficiente para a
fabricacdo de uma arma. Quanto mais longo esse tempo, mais viavel se torna para a comunidade
internacional detectar essa tentativa em tempo para atuar no sentido de bloquea-la. Este tempo é
atualmente de 2 a 3 meses, considerando o inventario de uranio de baixo enriquecimento existente e
a capacidade separativa, ou sgja, de enriquecimento, instalada em Natanz e Fordow, da ordem de
19.000 centrifugas. Natanz é a principal instalacdo de enriquecimento iraniano, com cerca de
17.000 centrifugas | R-1 de primeira geracéo, 1.000 de | R-2M, mais eficientes, e tem capacidade de
acomodar um total de 50.000 méquinas.

Note-se que enriquecimento de uranio por centrifugacéo abre caminho para diferentes utilizagoes,
segundo o grau de enriquecimento (taxa de concentracdo de isdtopo U-235): 3,5 a 5% para
combustivel de usinas nucleoel étricas, 20% para combustivel de reatores de pesquisa e producéo de
radioi sotopos para usos médicos e industriais, e 80-90% para uma arma. Esta Ultima etapa, que val
dos 20% aos 90% ¢, tecnicamente, a de producdo mais rgpida. O Ira terg, portanto, que reduzir seu
estoque de uranio de baixo enriquecimento, que hoje é de 10.000 kg, para 300 kg, por um periodo de
15 anos.

O Acordo, portanto, prevé o aumento desse “Breakout time”, com a reducdo do numero de
maguinas para 6.104 num prazo de dez anos. Todas as centrifugas autorizadas pelo Acordo ficardo
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em Natanz e serdo aguelas cujos modelos sGo mais antigos e menos eficientes. Essa instalacéo,
porém, ndo podera produzir urénio com enriqueci mento superior a 3,67%, 0 que € compativel com o
grau exigido para fabricagdo do combustivel da usina nucleoelétrica de Bushehr, durante 15 anos.
Essa instalacéo passara a ser a Unica usina de enriguecimento iraniana, mantendo apenas 5.060
centrifugas, todas | R-1. As centrifugas | R-2M ser8o retiradas e colocadas sob controle da AlEA.

A instalacdo de Fordow, construida sob um macico montanhoso e, portanto, praticamente
impossivel de ser destruida por atague agreo, permanecera aberta, mas ndo sera permitida nenhuma
atividade de enriquecimento nela nos proximos 15 anos. Todo o uranio enriquecido existente em
Fordow serd de la retirado. Cerca de dois tergos de suas méquinas serdo também removidas do
local.

O Ira se compromete também a ndo construir nenhumanovainstalagdo de enriquecimento de uranio
nesse periodo de 15 anos. Contudo, podera prosseguir com suas atividades de pesquisa com
centrifugas mais modernas e comecar a fabricagdo, apds oito anos, dos IR-6, dez vezes mais
eficazes que as maquinas atuais, e a | R-8, com desempenho 20 vezes superior.

O Acordo visa também impedir que o Ira produza pluténio “grau de arma”, outro material fissil
gue pode compor 0 explosivo de uma nuclear. Esse material € produzido pela irradiacdo do
combustivel de reatores de pesquisa e producdo de radioisotopos. O reator de dgua pesada em
construcdo pelo Ird em Arak serd modificado de modo a tornéa-lo incapaz de produzir esse tipo de
pluténio. Todo combustivel nele irradiado sera enviado ao exterior durante toda a vida do reator. O
| r & também ndo podera construir um novo reator desse tipo durante 15 anos.

A Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA), ja presente no Ira, sera responsavel por
controlar regularmente todas as instalagbes nucleares iranianas, e terd suas prerrogativas
consideravelmente reforcadas. Suas agOes de salvaguardas se estenderdo atodo Programa Nuclear
I raniano, desde a minerac&o e beneficiamento de uranio a Pesquisa & Desenvolvimento, passando
pela conversdo e o enriquecimento. Os inspetores da AIEA poderdo ter acesso as minas de uranio e
aos locaisonde o Ira produz o “yellow cake” (concentrado de uranio) durante 25 anos.

O Ira também concedeu um acesso limitado dos inspetores da AIEA a suas instalagfes ndo
nucleares, principa mente as militares, em caso de suspeita de atividade nuclear ilegal. Esse acesso €
previsto pelo Protocolo Adicional (PA) ao Acordo de Salvaguardasdecorrente das obrigagoes
assumidas pelo Tratado de Néo Proliferacdo Nuclear (TNP), que o I r& se comprometeu aratificar
e efetivamente implementar. Note-se que Ir& assinou 0 PA com a AIEA em 2003, mas nunca o
ratificou. Apesar disso, aplicou-o de 2003 a 2006, quando entdo anunciou que deixaria de
implementa-lo.

E justamente nesses pontos finais, ou seja, naimplementacdo do Protocolo Adicional, que residem
possibilidades de consequéncias do acordo nuclear do Ira para Brasil e Argentina. Conforme
discutido em outro artigo, Brasil e Argentina constituem um caso especial na aplicagao de
salvaguardas da Al EA de acordo com o TNP.

Inicialmente, os dois paises ndo aderiram a0 TNP (1968). Bilateralmente, ambos instituiram um
sistema de salvaguardas regional (1991) baseado na Agéncia Brasil Argentina de Contabilidade e
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Controle (ABACC). Em seguida, firmaram um Acordo deSalvaguardas Abrangentes com a
AlEA (1994). Somente depois de estabelecido este sistema regional, reconhecido pela AIEA e do
qual ela é parte ativa, os paises aderiram ao TNP (Argentina em 1998, Brasil em 1999).

Uma demonstracao clara da importancia do regime de salvaguardas regiona adotado pelo Brasil e
Argentina vem das negociacdes ocorridas para revisao das diretrizes do Nuclear Suppliers Group
(NSG). Cabe ressaltar que 0 NSG n&o € um o6rgéo da AIEA. Logo, suas diretrizes ndo tém o
respaldo direto nos tratados internacionais de salvaguardas em vigor. O NSG é constituido em base
voluntaria e suas Dir etrizes ndo sdo legalmente obrigatorias. Cabe a cada Estado membro, em sua
exclusiva soberania nacional, decidir se autoriza ou ndo exportacdes de itens controlados.

Nas negociagdes no NSG para a revisao das Diretrizes relativas ao controle de transferéncias de
tecnologias de enriguecimento de urénio e reprocessamento de combustivel irradiado, o Brasil
empenhou-se em evitar que a adogcéo de PA viesse a ser considerado critério imprescindivel para a
transferéncia dessas tecnologias.

Apbs consistente esforgo diplomético, o Brasil conseguiu que fossem estabelecidos dois critérios
objetivos alternativos para que um pais se qualifique a receber tais tecnologias: (a) ter um PA em
vigor ou (b) fazer parte de um Acordo Regional para aplicagcdo de salvaguardas aprovado pela
Junta de Governadores da AIEA, antes da ado¢cado do modelo de Protocolo Adicional (1997),
condicdo que é atendida apenas pelo Brasil e pela Argentina (por meio do Acordo Quadripartite) e
pelos Estados-Parte daAgéncia Nuclear Europeia (EURATOM). Isto configurou um importante
éxito dadiplomaciabrasileira.

E fato que a adocdo de um PA como “critério imprescindivel” para a transferéncia dessas
tecnologias ndo afeta diretamente de forma significativa os interesses do Brasil no ambito restrito
do NSG. Entretanto, entende-se que a adocéo de um PA elevada a um “critério imprescindivel”,
ainda que em ambito restrito a0 NSG, seria um precedente que viola a firme posi¢éo do Brasil no
sentido do carater voluntério da adogdo do PA em quaisgquer ambitos.

A Estratégia Nacional de Defesa (END), aprovada pelo Decreto n° 6.703, de 18 de dezembro de
2008, estabelece que oBrasil “ndo aderira a acréscimos ao Tratado de Nao-Proliferacéo de Armas
Nucleares destinados a ampliar as restri¢cbes do Tratado sem que as poténcias nucleares tenham
avancado na premissa central do Tratado: seu proprio desarmamento nuclear”. A condicionante
para acréscimos a0 TNP, que seria avancos reais no desarmamento das poténcias nucleares,
certamente ndo foi atendida nem o sera no curto prazo.

A adocdo de um Acordo Regional para aplicacdo de salvaguardas aprovado pela Junta de
Governadores da AIEA antes da adocdo do modelo de PA como alternativa € uma postura
coerente com a END e com o principio da voluntariedade na adogdo dePA por Brasil e Argentina,
gue vem sendo defendida com éxito pela diplomacia de ambos os paises ha mais de uma década,
sendo um tema razoavel mente “ pacificado”, mas nunca esquecido.

A efetiva aplicacdo do Acordo Nuclear do Ird, entretanto, podera mudar essa situacéo “pacifica”.
Ainda que parega pouco provavel, dadas as condicdes paliticas internacionais, 0 E3/UE+3 pode,
“animado” pelo sucesso da aplicacdo do PA no Ira, sevoltar para os paises gue ainda ndo adotaram
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umn_PA, exercendo pressbes politicas e até mesmo econOmicas para universalizar sua
implementacdo. Se verificarmos na lista dos paises que ainda ndo o adotaram, Brasil e Argentina
surgem como dos unicos que tem uma industria nuclear desenvolvida e, portanto, seriam alvos
preferencials, caso tal “investida” realmente venha a ocorrer.

Cabe a diplomacia dos dois paises ficarem muito atentas aos desdobramentos do Acordo Nuclear
do Ira e identificarem indicios de que tal possibilidade possa vir a se concretizar para poder reagir
em tempo de forma coordenada e eficaz na defesa do regime de salvaguardas regiona implantado
pelos dois paises que € hoje um modelo de sucesso reconhecido internacionalmente e que tem sido
citado como procedimento que poderia ser aplicado em outras regides do mundo, até mesmo no
Oriente Médio.
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Avaliacdo de Leonam dos Santos Guimardes: Doutor em Engenharia, Diretor de Planejamento,

Gestdo e Meio Ambiente da Eletrobras Eletronuclear e membro do Grupo Permanente de
Assessoria do Diretor-Geral da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA).
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